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Resposta ao Pedido de Impugnacao 01

REFERENCIA: RDC Eletronico N2 004/2019 - INFRA/UNB
OBJETO: OBRA DE COMPLEMENTAGAO DO CENTRO DE VIVENCIA BLOCO A - 22 ETAPA, LOCALIZADO
NO CAMPUS DARCY RIBEIRO, DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA, BRASILIA-DF.

| - INTRODUCAO

A Comissdo de Licitagdo informa que recebeu pedido de impugnacdo encaminhado ao
endereco licitacaoinfra@unb.br, referente ao edital RDC 004/2019 publicado no Diario Oficial em
24/07/2019.

Da andlise prévia do pedido, verificou-se que a interessada atendeu as exigéncias
estabelecidas no item 5 "DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL",
no que se refere a tempestividade e indicagdo das informag6es necessdrias para impugnagao.
Logo, a solicitacdo foi considerada em conformidade para prosseguimento de andlise e
manifestacao.

Il - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Tem-se da solicitacdo da empresa interessada a seguinte argumentacao:

“A empresa (...), vem por meio deste impugnar o edital n® 042019, da FUNDACAO
UNIVERSITARIA DE BRASILIA, pelos motivos expostos adiante.

No item 17.7.5.4 Comprovagdo de capacidade técnico-operacional da empresa, mediante
apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s) ART(s) ou RRT(s) do(s) contrato(s)
relativo(s) a execugdo da(s) obra(s) atestada(s), em que conste ter a empresa licitante
executado obra com caracteristicas semelhantes a obra objeto desta licitagdo, contendo, em
um ou mais atestados: Obra de construgéo ou reforma com no minimo 600 (seiscentos) m? e
instalagdes elétricas de baixa tensdo.

Pois por falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que os licitantes
comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no CREA
ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que
acompanhou o servico. Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representada pelo Acérddo 128/2012 — 29
cdmara e o Acérdéo 655/2016 do Plendrio:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contrata¢do de empresa para a
execugcdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitago técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA
n¢ 1.025/2009, aprovado pela Deciséo Normativa CONFEA n® 085/2011. (Acérdédo 128/2012-
292 Cémara)

9.4 dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a repeticéo das irregularidades
em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de
comprovagdo de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que
a empresa interessada jd desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto
do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acérddo 128/2012 - TCU - 29
Cémara; (Acérdéo 655/2016 do Plendrio)(grifo nosso)
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[Atualizag¢éio — 1] Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérddo 205/2017 que confirma o
entendimento do Plendrio do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro
e/ou averbagio de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que néo
estd previsto no art. 30, § 39 da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido
atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatdrio, e contraria a Resolugdo Confea
1.025/2009 e os Acdrddos 128/2012-TCU-2¢ Cémara e 655/2016-TCU-Plendrio”. (grifo
nosso).

[Atualizagéio — 2] Em dezembro de 2017, foi publicado o Acdrdédo 10362/2017-29 Cadmara
que apontou como irregularidade a exigéncia de “certidéo de acervo técnico da licitante
registrada no CREA-CE, para efeito de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de registro ou
visto no CREA do local de realizagdo da obra licitada somente dar-se-é no momento da
contratagdo”. (grifo nosso).

Com tudo exposto solicito a exclusdo do item pertinente e a retificagdo ou a republicagéo do
edital.”

Il - DA EXIGENCIA EDITALICIA QUESTIONADA

O edital ora questionado trata da OBRA DE COMPLEMENTACAO DO CENTRO DE VIVENCIA
BLOCO A - 22 ETAPA, LOCALIZADO NO CAMPUS DARCY RIBEIRO, DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA
e determina, dentre as exigéncias de habilitacdo, que a empresa comprove ter realizado atividades
compativeis em caracteristicas com o objeto da licitacdo, observadas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, conforme previsdo legal contida no art. 30, I,
Lei n2 8.666/93 e entendimentos do TCU (Sumula 263).

“17.7.5.4. Comprovacdo de capacidade técnico-operacional da empresa,
mediante apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s)
ART(s) ou RRT(s) do(s) contrato(s) relativo(s) a execugdo da(s) obra(s)
atestada(s), em que conste ter a empresa licitante executado obra com
caracteristicas semelhantes a obra objeto desta licitagdo, contendo, em um
ou mais atestados:

- Obra de construgéo ou reforma com no minimo 600 (seiscentos) m? e

- Instalagdes elétricas de baixa tensdo.” (grifo nosso)

A exigéncia explicitada objetiva correlacionar e comprovar a execucdo dos servicos que
indicardo a experiéncia da empresa para execucdo de objeto similar ao previsto para a
contratagdao almejada pela Administracdo Publica, acrescido de verificagdo da Anotagdo ou
Registro de Responsabilidade Técnica referente as atividades descritas no atestado
apresentado. Desse modo, o edital especifica a afericdo da capacidade técnica-operacional da
candidata a execugao da obra.

Esclarece-se, ainda, que ndao ha no item 17.7.5.4 do Edital a exigéncia do registro do
Atestado no Conselho. No entanto, é requerida a apresentacdo da Anota¢do ou Registro de
Responsabilidade Técnica do Profissional (ART ou RRT), na qual ird constar a indicacdo de que a
empresa interessada foi contratada para execugdo do servico avaliado, reiterando o entendimento
da necessidade de averiguacao dos atestados apresentados pelas licitantes.
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IV — DA ANALISE JURIDICA

Considerando que o pedido de impugnacdo trata de aspectos legais contidos no Edital, o
pedido de impugnacdo foi encaminhado a Procuradoria Federal junto a essa Universidade,
solicitando manifestacdo quanto ao pedido de impugnacao supracitado. Em resposta, obteve-se
parecer consultivo que opinou pelo indeferimento dos pedidos realizados pela impugnante,
elencando os argumentos citados a seguir:

“q. (...), a impugnante alega que "ndo é possivel exigir que os licitantes comprovem sua
capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no CREA ou que os
atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o
servigo".

5. Aimpugnacdo nGo merece provimento. (grifo nosso)

6. Basta observar que o item 17.7.5.4 do Edital RDC n2 03/2019 néo exigiu que o atestado
destinado a comprovar a capacidade técnico-operacional estivesse registrado no CREA.

7. Tampouco foi exigido no referido item que atestado apresentado para fins de comprovagdo
da capacidade técnico-operacional estivesse acompanhado de ART do engenheiro que
acompanhou o servigo.

8. Diferentemente do que alegado pela impugnante, a exigéncia editalicia diz respeito a
apresentagdo da ART ou RRT relativa ao contrato que embasou a expedigcdo do atestado de
capacidade técnica. Confira-se:

17.7.5.4. Comprovagdo de capacidade técnico-operacional da empresa, mediante
apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado(s) da(s) ART(s) ou RRT(s) do(s) contrato(s) relativo(s) a
execugdo da(s) obra(s) atestada(s), em que conste ter a empresa licitante executado obra com
caracteristicas semelhantes a obra objeto desta licitagdo, contendo, em um ou mais atestados:
- Obra de construgdo ou reforma com execugdo de calhas e rufos metdlicos em cobertura.

9. A exigéncia de apresentagdo da ART ou RRT do contrato que embasou a expedigdo do
atestado pelos seguintes dispositivos legais e regulamentares:

10. Lei n° 6.496/1977, que estabelece que todos os contratos referentes G execugéo de servigcos
ou obras de Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia deverdo ser objeto
de anotagdo de responsabilidade técnica: Art 12 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a
execugdo de obras ou prestacdo de quaisquer servigcos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

11. Cite-se, ainda, a Resolugdo n? 1.025, de 2009, do CONFEA: Art. 32 Todo contrato escrito ou
verbal para execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissées abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscri¢do for exercida
a respectiva atividade.

12. Ja a Lei 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da profissGo de arquiteto e urbanista,
assim dispoe:

Art. 45. Toda realizagdo de trabalho de competéncia privativa ou de atuagdo compartilhadas
com outras profissdes regulamentadas serd objeto de Registro de Responsabilidade Técnica -
RRT.

13. Por sua vez, a Resolugdo CAU 91/2014, que dispSe sobre o Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) referente a projetos, obras e demais servigos técnicos no dmbito da Arquitetura e
Urbanismo e dd outras providéncias, estabelece:

Art. 1° A elaboragdo de projetos, a execuglio de obras e a realizagdo de quaisquer outros
servigos técnicos no Gmbito da Arquitetura e Urbanismo, que envolvam competéncia privativa
de arquitetos e urbanistas ou atuagdo compartilhada destes com outras profissGes
regulamentadas, ficam sujeitas ao Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) nos termos
desta Resolugéo, em conformidade com a Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010.

14. Lastreando-se, pois, na combinagdo do art. 12 da Lei Federal 6.496/77 com o art. 32 da
resolugdo n? 1.025/2009 do CONFEA, e do art. 45 da lei n. 12.378/2010 com o art. 12 da
Resolucdo CAU 91/2014, nenhum contrato de obra ou servico de engenharia ou de arquitetura
poderd ter inicio sem o registro da ART ou da RRT do contrato no conselho competente.
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15. Nesse cendrio, tem-se que a apresentagdo da ART ou RRT do contrato de execugdo de obra
ou servico que ensejou a expedicdo do atestado é plenamente vdlida para verificar a
capacidade técnico-operacional da empresa licitante.

16. Cabe relembrar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XX|, autoriza o estabelecimento
de condigbes voltadas ao asseguramento da efetiva e integral execugdo do contrato. Nada
existe de ilegal na exigéncia de comprovagcdo da capacidade técnico-operacional para
empresas executantes de obras publicas, para as quais € insuficiente a simples capacitagdo
profissional do pessoal técnico.

17. Importante transcrever, nesse sentido, as licGes de Jesse Torres Pereira Junior, in
Comentdrios a lei das Licitagbes e Contratagbes da AdministragGo Publica, 49 Edigdo, Ed.
Renovar. pag. 227, in verbis:

"A qualificagdo técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto de recursos organizacionais e
humanos. tanto que o inciso Il do art. 30 cuida, em sua primeira parte, de elementos
organizacionais, deixando para a segunda parte a referéncia ao pessoal ténico. Este, sem
estrutura empresarial apta a produzir os insumos e apoios, na medida e no tempo certos, ndo
logra execugdo adequada. Por conseguinte, o Edital pode e deve estabelecer as exigéncias, por
meio de atestados, que sejam suficientes para que a Comissdo Julgadora verifique se cada
licitante dispbe daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitagdo. As restri¢bes langadas
na parte final do inciso | do § 1° referem-se a experiéncia passada por profissionais, pessoas
fisicas, e ndo, da empresa, pessoa juridica.

18. Repita-se que, no presente caso, ndo se exigiu, para comprovagdo da capacidade técnico-
operacional da empresa, a apresentagdo de atestado registrado no CREA ou no CAU, como
alegado pela impugnante, mas apenas a apresentagdo de documento que é obrigatdrio para o
inicio de qualquer obra ou servigo de engenharia ou de arquitetura, qual seja a ART ou RRT do
contrato que embasou a expedigdo do atestado.

19. Dessa forma, néo se vislumbra ilegalidade alguma na exigéncia editalicia impugnada.
(grifo nosso)

20. Registre-se, por fim, que se porventura a impugnante realizou alguma obra ou servigo sem
o devido registro da responsabilidade técnica relativa ao contrato, praticou uma ilegalidade
que merece ser objeto da devida apuragdo pelos conselhos competentes.

21. Diante do exposto, sugere-se o desprovimento da impugnag¢do apresentada.”

V. CONCLUSAO

Posto isso, mediante consulta a area juridica e posterior analise da Comissao, resolve-se dar
CONHECIMENTO A IMPUGNACAO, por conter os requisitos de admissibilidade, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, uma vez que ndo se vislumbrou ilegalidades contidas na exigéncia
estabelecida no Edital e seus anexos.

Dessa forma, ficam mantidas todas as condicGes editalicias.

A Comissao.
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