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Esclarecimento 01 — RDC 08/2019

REFERENCIA: RDC Eletrénico N2 008/2019 - INFRA/UNB

OBJETO: OBRA DE REFORMA E CONSTRUGAO DO MEZANINO NO EDIFICIO SEDE DA
FACULDADE DE EDUCAGAO FISICA - FEF, LOCALIZADO NO CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY
RIBEIRO, DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA, EM BRASILIA/DF.

Senhores licitantes,

A respeito do esclarecimento solicitado por empresa interessada no certame, recebido por e-mail em
21/08/2019:

“17.7.5.4. Comprovagdo de capacidade técnico—operacional da empresa, mediante apresentagdo de
atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da(s) ART(s) ou RRT(s) do(s) contrato(s) relavo(s) a execug¢do da(s) obra(s)
atestada(s), em que conste ter a empresa licitante executado obra com caracteriscas semelhantes a
obra objeto desta licitagdo, contendo, em um ou mais atestados: Obra de edificagdo contendo
execug@o de estrutura metdlica de, pelo menos, 140m? ou 4.000kg.

Solicitamos esclarecer esta exigéncia editalicia de capacidade técnica operacional uma que vez
que fere as orientagcoes do Tribunal de Contas da Unido e Resolu¢do do CONFEA n. 1.025 de
outubro de 2009, em seus Art’s. 49 até o 64, contrdrios a tal exigéncia e prejudicando a
participacéo de empresas no referido certame, em seus acdrdéos 1.332/2006 do Plendrio do TCU,
655/2016 — Plendrio; 128/2012 — 22 Cdmara e o recém-publicado Acdrdéo 655/2016 do Plendrio, {(...)
e que o Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade
técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”. (Acérdéo 128/2012 — 29
Cémara) Acdrddo 128/2012 — TCU — 22 Cdmara; Acérddo 205/2017 Acdrddo 10362/2017-2¢
Cdmara; ACORDAO N° 1572/2018 — TCU — Plendrio

Em suma, solicitamos esclarecer e fundamentar essas exigéncias.”

O edital ora questionado determina, dentre as exigéncias de habilitacdo, que a empresa comprove
ter realizado atividades compativeis em caracteristicas com o objeto da licitacdo, observadas as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagcdo, conforme previsao legal
contida no art. 30, Il, Lei n2 8.666/93 e entendimentos do TCU (Sumula 263).
“17.7.5.4. Comprovagdo de  capacidade técnico-operacional da  empresa,
mediante apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s) ART(s) ou RRT(s) do(s)
contrato(s) relativo(s) a execugdo da(s) obra(s) atestada(s), em que conste ter a empresa

licitante executado obra com caracteristicas semelhantes & obra objeto desta
licitagdo, contendo, em um ou mais atestados:

- Obra de edificagéo contendo execugdo de estrutura metdlica de, pelo menos, 140m? ou
4.000kg.”

A comissdo informa que a exigéncia contida explicitada objetiva correlacionar e comprovar a
execucdo dos servicos que indicardo a expertise da empresa para execucao de objeto similar ao
previsto para a contratacdo almejada pela Administragdo Publica, acrescido de verificagdo da
Anotagcdo ou Registro de Responsabilidade Técnica referente as atividades descritas no atestado
apresentado. Desse modo, o edital especifica a afericio da capacidade técnico-operacional da
candidata a execugdo da obra.
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Esclarece-se que NAO hd, no item 17.7.5.4 do Edital, a exigéncia do registro do Atestado no
Conselho, tampouco que seja apresentada CAT em nome da pessoa juridica contratada para
comprovacdo de capacidade técnico-operacional. No entanto, é requerida a apresentacdo da
Anotacdo ou Registro de Responsabilidade Técnica do Profissional (ART ou RRT), na qual ird constar a
indicacdo de que a empresa interessada foi contratada para execugao do servico avaliado, reiterando
o entendimento da necessidade de averiguacdo dos atestados apresentados pelas licitantes.

Cabe esclarecer, ainda, que o argumento do esclarecimento ora solicitado versa sobre aspectos
legais contidos no Edital RDC 008/2019 e que tal questionamento ja foi matéria de consulta a
Procuradoria Federal junto a essa Universidade.

Da consulta juridica obteve-se parecer que opinou pelo indeferimento de pedidos de impugnacao
realizados por outras empresas, elencando os argumentos citados a seguir:

“4. (...), a impugnante alega que "ndo é possivel exigir que os licitantes comprovem sua
capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no CREA ou que os
atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o
servigo".

5. A impugnacgéo ndo merece provimento. (grifo nosso)

6. Basta observar que o item 17.7.5.4 do Edital RDC n® 03/2019 nédo exigiu que o atestado
destinado a comprovar a capacidade técnico-operacional estivesse registrado no CREA.

7. Tampouco foi exigido no referido item que atestado apresentado para fins de comprovagéo
da capacidade técnico-operacional estivesse acompanhado de ART do engenheiro que
acompanhou o servigo.

8. Diferentemente do que alegado pela impugnante, a exigéncia editalicia diz respeito a
apresentagdo da ART ou RRT relativa ao contrato que embasou a expedigdo do atestado de
capacidade técnica. Confira-se:

17.7.5.4. Comprovagdo de capacidade técnico-operacional da empresa, mediante
apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado(s) da(s) ART(s) ou RRT(s) do(s) contrato(s) relativo(s) a
execugdo da(s) obra(s) atestada(s), em que conste ter a empresa licitante executado obra com
caracteristicas semelhantes a obra objeto desta licitagdo, contendo, em um ou mais atestados:
- Obra de construgdo ou reforma com execugdo de calhas e rufos metdlicos em cobertura.

9. A exigéncia de apresentagcdo da ART ou RRT do contrato que embasou a expedigéo do
atestado pelos seguintes dispositivos legais e regulamentares:

10. Lei n® 6.496/1977, que estabelece que todos os contratos referentes a execugdo de servigos
ou obras de Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia deverdo ser objeto
de anotagdo de responsabilidade técnica: Art 12 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a
execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer servigcos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

11. Cite-se, ainda, a Resolugdo n? 1.025, de 2009, do CONFEA: Art. 32 Todo contrato escrito ou
verbal para execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscri¢cdo for exercida
a respectiva atividade.

12. Jd a Lei 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da profissGo de arquiteto e urbanista,
assim dispoe:

Art. 45. Toda realizagdo de trabalho de competéncia privativa ou de atuagdo compartilhadas
com outras profissées regulamentadas serd objeto de Registro de Responsabilidade Técnica -
RRT.

13. Por sua vez, a Resolucdo CAU 91/2014, que dispSe sobre o Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) referente a projetos, obras e demais servigos técnicos no dmbito da Arquitetura e
Urbanismo e dd outras providéncias, estabelece:

Art. 1° A elaboragdo de projetos, a execuglio de obras e a realizagdo de quaisquer outros
servigos técnicos no dmbito da Arquitetura e Urbanismo, que envolvam competéncia privativa
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de arquitetos e urbanistas ou atuagdo compartilhada destes com outras profissdes
regulamentadas, ficam sujeitas ao Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) nos termos
desta Resolugdo, em conformidade com a Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010.

14. Lastreando-se, pois, na combinagdo do art. 12 da Lei Federal 6.496/77 com o art. 3° da
resolugdo n? 1.025/2009 do CONFEA, e do art. 45 da lei n. 12.378/2010 com o art. 1° da
Resolugdo CAU 91/2014, nenhum contrato de obra ou servico de engenharia ou de arquitetura
poderd ter inicio sem o registro da ART ou da RRT do contrato no conselho competente.

15. Nesse cendrio, tem-se que a apresentagdo da ART ou RRT do contrato de execugdo de obra
ou servico que ensejou a expedicdo do atestado é plenamente vdlida para verificar a
capacidade técnico-operacional da empresa licitante.

16. Cabe relembrar que a Constituigdo Federal, em seu art. 37, XX|, autoriza o estabelecimento
de condigées voltadas ao asseguramento da efetiva e integral execugdo do contrato. Nada
existe de ilegal na exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional para
empresas executantes de obras publicas, para as quais é insuficiente a simples capacitagdo
profissional do pessoal técnico.

17. Importante transcrever, nesse sentido, as licGes de Jesse Torres Pereira Junior, in
Comentdrios a lei das Licitagées e Contratagdes da Administragdo Publica, 49 Edig¢do, Ed.
Renovar. pag. 227, in verbis:

"A qualificagdo técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto de recursos organizacionais e
humanos. tanto que o inciso Il do art. 30 cuida, em sua primeira parte, de elementos
organizacionais, deixando para a segunda parte a referéncia ao pessoal técnico. Este, sem
estrutura empresarial apta a produzir os insumos e apoios, na medida e no tempo certos, ndo
logra execugdo adequada. Por conseguinte, o Edital pode e deve estabelecer as exigéncias, por
meio de atestados, que sejam suficientes para que a Comissdo Julgadora verifique se cada
licitante dispbe daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitagdo. As restri¢bes langadas
na parte final do inciso | do § 12 referem-se a experiéncia passada por profissionais, pessoas
fisicas, e ndo, da empresa, pessoa juridica.

18. Repita-se que, no presente caso, ndo se exigiu, para comprovagdo da capacidade técnico-
operacional da empresa, a apresentagdo de atestado registrado no CREA ou no CAU, como
alegado pela impugnante, mas apenas a apresentagdo de documento que € obrigatdrio para o
inicio de qualquer obra ou servigo de engenharia ou de arquitetura, qual seja a ART ou RRT do
contrato que embasou a expedicdo do atestado.

19. Dessa forma, ndo se vislumbra ilegalidade alguma na exigéncia editalicia impugnada.
(grifo nosso)

20. Registre-se, por fim, que se porventura a impugnante realizou alguma obra ou servigo sem
o devido registro da responsabilidade técnica relativa ao contrato, praticou uma ilegalidade
que merece ser objeto da devida apuragdo pelos conselhos competentes.

21. Diante do exposto, sugere-se o desprovimento da impugnag¢do apresentada.”

Ante o exposto, é importante salientar que a exigéncia para comprovac¢ao de capacidade técnico-
operacional da empresa, contida no item 17.7.5.4 do edital, se restringe a apresenta¢do de
atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da(s) ART(s) ou RRT(s) do(s) contrato(s) relativo(s) a execucdo da(s) obra(s)
atestada(s).

Atenciosamente,
A Comissao.
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