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Secretaria de Infraestrutura
Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras

Resposta ao Pedido de Impugnhacao

REFERENCIA: RDC Eletronico N2 012/2019 - INFRA/UNB

OBJETO: OBRA DE REFORMA DO TRECHO ASS 462-510 DO INSTITUTO CENTRAL DE CIENCIAS PARA
ADEQUAGCAO DAS INSTALAGOES DA FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO (FAU),
LOCALIZADO NO CAMPUS DARCY RIBEIRO, DA  UNIVERSIDADE DE BRASILIA, BRASILIA-DF.

I - INTRODUCAO

A Comissdo de Licitacdo recebeu, em 01/11/2019, pedido de impugnacdo encaminhado ao
endereco licitacaoinfra@unb.br, referente ao edital do RDC 12/2019-INFRA/UnB, publicado no
Didario Oficial em 17/10/2019.

Da analise prévia no pedido, verificou-se que a interessada atendeu as exigéncias estabelecidas no
item 5 "DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL", no que se refere
a tempestividade e a indica¢ao das informagGes necessarias para impugnacao. Logo, a solicitacdo
foi considerada em conformidade para prosseguimento de andlise e manifestacao.

Il - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
Tem-se da solicitacdo da empresa interessada a seguinte argumentacao:

“..)

Conforme consta, a UNB publicou edital de licitagdo, para contratagdo de Empresa para
execucdo de obra de reforma do trecho ASS 462-510 do Instituto Central de Ciéncias para
adequagdo das instalagées da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU), localizado no
Campus Universitdrio Darcy Ribeiro, da Universidade de Brasilia, em Brasilia-DF, sob regime de
empreitada por prego global.

Especificamente, o Item 4.1.1 do Edital estabelece:

4.1.1. Como o regime é de empreitada global, ou seja, a execugdo da obra envolve
material, equipamentos e mdo de obra, para efeito de retengbes tributdrias, as
empresas que desejarem discriminar na nota o valor correspondente a materiais e
equipamentos e o valor correspondente a mdo de obra deverdo encaminhar, apds a
fase de lances, declaragdo in formando quanto do valor de cada nota (em termos
percentuais) corresponderd a materiais e quanto corresponderd a mdo de obra,
lembrando que o percentual relat ivo a mdo de obra nédo poderd ser superior a 50%.

(...)
Ainda, mais adiante, assim estabelece o item 12.2 do referido edital:

12.2. A proposta deverd ser apresentada, conforme modelos constantes do Anexo IV
(Planilha Orgamentdria, Cronograma Fisico-Financeiro, Composi¢do de Custos
Unitdrios, Demonstragdo de BDI e dos Encargos Sociais). As propostas que ndo forem
apresentadas conforme os modelos do anexo e que ndo demonstrarem o BDI seréo
desclassificadas, haja vista que a UnB estd obrigada a cumprir recomendag¢bes do
MEC quanto ao modelo de propostas.

(...)
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Neste entendimento, o licitante deverd apresentar o “PLANILHA ORCAMENTARIA”, com os
seguintes requisitos:

12.5.2. Planilha Orgamentdria com indicagdo dos quantitativos e dos pregos unitdrios
e totais para execugéo dos servicos, expressos em Reais, com BDI incluso no prego
total, preenchida e assinada. A planilha deverd ser detalhada por item de servico,
assinada por representante legal da empresa e por engenheiro ou arquiteto ou
profissional habilitado. Os itens, discriminagées, unidades de medicdo e quantidades
do or¢camento estimado ndo poderdo ser alterados pela licitante, exceto quando
devidamente estabelecido em ERRATA. Utilizar formatagdo para aproximagdo de 02
casas decimais, em caso de planilha EXCEL, usar a formula: = arred((F1xG1). E vedada
a utilizagcdo de unidades genéricas ou indicadas como "verba".

12.5.3. Detalhamento da composi¢Go dos itens do BDI declarado, devidamente
assinado por representante legal e por engenheiro, arquiteto ou profissional
habilitado, observando o item 13.2.1;

| - As empresas deverdo demonstrar como chegaram ao BDI utilizado na proposta
(vide modelo de BDI da UnB), sendo vedado repassar custos de IRPJ e CSLL. As
empresas que ndo observarem esse item serdo desclassificadas;

12.5.4. Detalhamento da composigcdo dos Encargos Sociais incidentes sobre os itens
de servigos constantes da planilha orcamentdria da licitante, devidamente assinado
por representante legal e por engenheiro ou arquiteto ou profissional habilitado;

12.5.5. Composigdes analiticas de custo unitdrio dos itens de servigos constantes da
planilha or¢amentdria da licitante, quando diferirem daquelas constantes dos
sistemas de referéncia adotados na licitagdo, vedada a utilizagdo de unidades
genéricas ou indicadas como “verba”, devidamente assinadas por representante legal
e por engenheiro ou arquiteto ou profissional habilitado;

12.5.6. Cronograma Fisico—Financeiro de execugdo, dentro do prazo estipulado pela
firma, organizado por etapas e por itens, assinado por representante legal da
empresa e por engenheiro ou arquiteto ou profissional habilitado;

No caso, vemos que o prego global da contratacdo esta vinculado as composicées de custo
apresentadas pelo licitante, onde descreve com detalhes, os servigos serem executados.

Note-se que o proprio Edital, no item 12.5.5, estabelece que néo serd permitido a apresentagéo
de unidades genéricas, tais como “verbas”, que, por coroldrio, determinado unidade precisas do
item a serem empregados.

Conquanto, diante de tal contexto, verificamos claramente uma contradi¢cdo nos comandos
editalicio, vez que estabelece que a precificagdo serd por meio de planilha de composigdo,
contudo, por ocasido do faturamento, o valor de materiais e/ou médo de obra ndo poderd exceder
a 50% da medigdo.

E fato que tal impasse, importa na obrigatoriedade de afastamento de uma das regras, ou seria
vinculado ao indice de 50% dos servigos, ou estariamos vinculados a planilha de composigdo.

Ao nosso ver, se mostra mais acertado o vinculo a planilha de composi¢do a qual é produzida com
base em inumeros indices jd devidamente experimentados pelo mercado, e, em especial pela
licitante.

E certo que atualmente possuimos inimeras tabelas de composicdo, as quais sdo utilizadas pelo
mercado, e, inclusive, hodiernamente, fazemos referéncia a alguma destas tabelas de forma a
orientar a origem da referida composigdo.
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Ademais, por outro lado, ao fazer uma digressdo dos referido comando, vemos que a planilha de
composicdo tem o conddo de dar clareza e previsibilidade no controle de execugdo dos servigos.
Enquanto, a exigéncia de limitagdo do indice de material e méo de obra na medigéo tem somente
o conddo de especificar a tributagdo dos servigos.

Ora, manter tal limitacdo do indice de composi¢do ao arrepio da planilha decomposicdo é afronto
ao principio da legalidade, bem como, da proporcionalidade.

Sendo vejamos o entendimento jurisprudencial do respeitdvel Tribunal de Justica do Estado de

Goids:

APELACOES CIVEIS. ACAO DECLARATORIA DE AUTO DE INFRACAO TRIBUTARIO. ISSQN.
PRESTACAO DE SERVICOS VINCULADOS A CONSTRUCAO CIVIL. SEGUNDA APELACAO
CIVEL. VIOLACAO AOS DISPOSITIVOS DO DECRETO-LEI N. 70.235/1972. NAO
CARACTERIZADA. (?) Il - BASE DE CALCULO ISS. DEDUC[\O DE MATERIAIS FORNECIDOS
EM OBRAS E SERVICOS DE SUBEMPREITADA. ARTIGO 90, § 20, DECRETO-LEI N° 406/68.
LEI COMPLEMENTAR N° 116/03. DEFINICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Nas
obras de construgdo civil, é possivel a dedugdo da base de cdlculo do ISS dos valores
dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos, na forma do artigo 70, § 20, |, da
Lei Complementar n° 116/03, assim como dos servicos subempreitados, a simetria do
que prevé o artigo 90, § 20, do Decreto-Lei n° 406/68, cuja constitucionalidade foi
recentemente referendada pelo STF no julgamento do RE n° 603.497. (?) VI -
PRESTACAO DE 5 de 6 SERVICOS. NOTAS FISCAIS DETALHADAS. DISPENSABILIDADE. O
mero reconhecimento e, consequentemente, a simples declaragdo do direito do
contribuinte a dedugdo da base de cdlculo do ISS dos valores daqueles materiais por ele
eventualmente empregados na prestagdo de servicos relacionados a construgdo civil
independe de sua precisa ou detalhada discriminagdo nas notas ficais correspondentes.
(?) (TIGO, APELACAO CIVEL 210496-15.2012.8.09.0178, Rei. DES. AMARAL WILSON DE
OLIVEIRA, 29 CAMARA CIVEL, julgado em 01/11/2016, DJe 2147 de 10/11/2016.). (sem
grifo no original).

Neste mesmo sentido, relevante destacar outra decisdo do Tribunal Justica do Estado de Goids,
mediante mera declaracdo do responsdvel pela obra. Vejamos:

EMENTA: APELACGES CIVEIS. ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE INDEBITO
TRIBUTARIO. PRODUCAO DE PROVAS SUFICIENTES. NOTAS FISCAIS DETALHADAS.
DISPENSABILIDADE. BASE DE CALCULO DO ISSQN. PRESTACAO DE SERVICOS
VINCULADOS A CONSTRUGAO CIVIL. SEGUNDA APELACAO CIVEL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 201, INCISO I, DA LEI MUNICIPAL N° 282/2007,
DE COLINAS DO SUL, RECONHECIDA. HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. 1.
Compulsando os documentos colacionados pela Autora tenho que sdo suficientemente
hdbeis a demonstrarem o objeto, o valor do contrato e a discriminagGo dos servigos
prestados. Ademais, a simples declaragéo do direito do contribuinte a dedugéo da base
de cdlculo do ISSQN dos valores dos materiais empregados na prestagdo de servigos
relacionados a construgdo civil independe de sua precisa ou detalhada discriminacéo
nas notas ficais correspondentes. 2. O excelso STF sedimentou que a partir do
julgamento do RE n.° 603.497/MG, submetido ao rito do art. 543-B do CPC/1973, em
vigor, a época, a possibilidade de dedug¢do dos valores dos materiais utilizados na
construgdio civil da base de cdlculo do ISSQN. 3. A inconstitucionalidade incidentes
tantum do artigo 201, inciso I, da Lei Municipal n° 282/2007, de Colinas do Sul, foi
reconhecida pela Corte Especial deste eg. Tribunal, por ofensa ao artigo 70, § 20, da Lei
Complementar Federal n° 116/2003. 4. Conf. Enunciado administrativo n° 7 do colendo
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STJ, os honordrios recursais somente serdo arbitrados nos recursos interpostos contra
decisGes publicadas a partir de 18 de margo de 2016. 1a APELACAO CIVEL CONHECIDA
E PROVIDA. 22 APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENCA REFORMADA,
(sem grifo no original) 6 de 6
No caso, apds o faturamento, cabe as Fazendas Publicas, seja ela Municipal, Estadual ou Federal
auditarem os langamentos tributdrios das operagdes fiscais de cada contribuinte.

(..)
DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito de
afastar a exigéncia Editalicia prevista no item 4.1.1, notadamente para que ndo seja vedado
que anota fiscal de medicdo tenha, eventualmente, valores de mdo de obra acima de 50%.
(GRIFO NOSSO)

Requer ainda seja determinada a republicagéo do Edital, inserindo a alteragdo aqui pleiteada,
reabrindo-se o prazo inicialmente para os pretensos licitantes.

()"

11l - DA ANALISE

O edital ora questionado trata da OBRA DE REFORMA DO TRECHO ASS 462-510 DO INSTITUTO
CENTRAL DE CIENCIAS PARA ADEQUACAO DAS INSTALAC@ES DA FACULDADE DE ARQUITETURA E
URBANISMO (FAU), LOCALIZADO NO CAMPUS DARCY RIBEIRO, DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA.

Nas DISPOSICOES DE ORDEM TRIBUTARIA contidas no item 4, o instrumento convocatério esclarece
critérios que serdo observados quando da emissdo de nota fiscal, impostos e retencées que serdo
devidas, dentre outros.

“4.1.1 Como o regime é de empreitada global, ou seja, a execugdo da obra envolve material,
equipamentos e mdo de obra, para efeito de retengdes tributdrias, as empresas que desejarem
discriminar na nota o valor correspondente a materiais e equipamentos e o valor
correspondente a mdo de obra deverdo encaminhar, apds a fase de lances, declaragdo
informando quanto do valor de cada nota (em termos percentuais) corresponderd a materiais e
quanto corresponderd a mdo de obra, lembrando que o percentual relativo a mdo de obra ndo
poderd ser superior a 50%.”

Tal condicdo observa os fundamentos da IN RFB n2 971, de 13/11/2009 - vigente, e do Decreto n®
25.508/05 do Governo do Distrito Federal, no que diz respeito a apuracdo da base de célculo da
retenc¢do, da qual se extrai:

Art. 121. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de terceiros, exceto os
equipamentos manuais, fornecidos pela contratada, discriminados no contrato e na nota
fiscal, na fatura ou no recibo de prestacdo de servicos, ndo integram a base de cdlculo da
retengdo, desde que comprovados.

§ 12 O valor do material fornecido ao contratante ou o de locagéo de equipamento de
terceiros, utilizado na execugdo do servico, ndo poderd ser superior ao valor de aquisi¢céo
ou de locagdo para fins de apuragdo da base de cdlculo da retengdo.
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§ 22 Para os fins do § 12 a contratada manterd em seu poder, para apresentar a
fiscalizagdo da RFB, os documentos fiscais de aquisicdo do material ou o contrato de
locagdo de equipamentos, conforme o caso, relativos a material ou equipamentos cujos
valores foram discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagéo de
servigos.

Art. 122. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de terceiros, exceto
os equipamentos manuais, cujo fornecimento esteja previsto em contrato, sem a
respectiva discriminagdo de valores, desde que discriminados na nota fiscal, na fatura ou
no recibo de prestagdo de servigcos, ndo integram a base de cdlculo da retengdo, devendo
o valor desta corresponder no minimo a:

I - 50% (cinquenta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo
de prestagéo de servigos; (...) (GRIFO NOSSO) (IN RFB n2 971/09).

E ainda,

“Art. 82 Fica atribuida a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto cujo
local da prestagdo do servigo situe-se no Distrito Federal, aqueles a seguir discriminados,
vinculados ao fato gerador na condigéGo de contratante, fonte pagadora ou intermedidrio:

(Nova Redacdo)

(...)

VIII - aos 6rgaos e entidades da Administracédo Publica Direta e Indireta;
(...)

$ 11. No caso dos servigos descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista do Anexo I, o imposto
retido serd equivalente a 1% (um por cento) do prego do servigco sem qualquer dedugdo,
impondo-se ao prestador do servi¢o o ajuste na apurag¢do normal do imposto.” (DECRETO
N2 25.508/05).

O referido normativo estabelece que o limite minimo do material empregado, a ser informado
qguando da emissdo da nota fiscal para faturamento, é de 50%. Logo, podera haver situagdes em que
esse percentual seja superior a 50%. Nesse contexto, o critério estabelecido no item 4.1.1 do Edital,
ao indicar limite maximo de percentual de mao de obra em 50%, objetiva cumprir os requisitos de
ordem tributaria contidos na instrugao normativa e demais instrumentos reguladores.

No que diz respeito a “contradicdo nos comandos editalicios” apontada pelo interessado,
comparando a exigéncia da apresentacdo de composi¢cOes de custos estabelecida no (item 12.5.5) e
disposicGes de ordem tributdria (item 4.1.1 do Edital), cabe destacar que a planilha de composicGes
de custo é instrumento balizador para obteng¢do dos pregos dos servigcos a serem executados. Na fase
de emissdao das medicdes decorrentes da execucao da obra e, por conseguinte, liquidacdo e
pagamento das notas fiscais serdo observados critérios estabelecidos pelos regulamentos tributarios.

Nesse contexto, depreende-se que as referéncias legais delineiam parametros para a base de célculo
da retencdo e que o Edital encontra-se em conformidade com tais orientag¢oes.
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IV — CONCLUSAO

Posto isso, mediante andlise da Comissdo, resolve-se dar CONHECIMENTO A IMPUGNACAO,
por conter os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, uma vez que
nao se vislumbrou inconformidades contidas na exigéncia estabelecida no Edital e seus anexos.

Dessa forma, ficam mantidas todas as condi¢des Editalicias, conforme Edital disponivel no Sistema
ComprasNet.

A Comissao.
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